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De gedachte om u eenige oogenblikken bezig te ‘houden 
met het onderwerp in den beschrijvingsbrief voor deze bij- 
eenkomst vermeld, kwam onwillekeurig bij mij op toen het 
noodlottig afsterven van ons diep betreurd medelid Moltzer 
mij aanleiding gaf andermaal een oog te slaan in de 
pennevruchten, die hij bij den aanvang van zijn maatschap- 
pelijke loopbaan, toen hij als beambte werkzaam was bij 
de instelling, aan wier hoofd ik de eer heb thans te staan, 
heeft uitgegeven. Ik gevoelde er mij toe aangetrokken, 
omdat ik den overledene steeds groote erkentelijkheid ben 
schuldig geweest voor den steun, dien ik bij hem mocht 
vinden: toen ik indertijd, nu ruim dertig jaren geleden, het 
waagde om in eenige Beschouwingen over den geldsom- 
loop in Nederl.-Indië verzet aan te teekenen tegen een 
bij den geheelen handelsstand in Indië en ook by de 
toenmalige Indische regeering opgekomen idée fixe, dat zon- 
der eigen muntinrichting aan het behoud van een goed 
geregeld muntwezen in de kolonie niet te denken viel. Bij 
den toen aangebonden strijd, die tot een soms heftige 
polemiek geleid heeft, mocht ik in Moltzer een warmen 
medestander ontmoeten, en de heusche wijze, waarop hij in 
de Bruyn-Kops’ Economist mijn eersteling op economisch 
gebied besprak !), was mij eene zeer gewaardeerde aanmoe- 


1) Waar blijft het Nederlandsch-Indische geld? in de Economist van April 
1863, bl. 137. 
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diging om in dien strijd te volharden, en met mijne studiën 
op het eens betreden gebied voort te gaan. 

Niet echter Moltzer’s optredën als mijn geestverwant in 
hetgeen ik de toenmalige Indische muntquaestie zou kunnen 
noemen, — eene quaestie die gemakkelijker oplosbaar is 
gebleken dan de thans nog hangende, — gaf mij aanleiding 
om het vraagstuk der bankbiljettenemissie, zooals zij hier 
te lande geregeld is, in opzettelijke behandeling te nemen; 
die aanleiding vond ik in zijne in de Bosch Kemper’s Staat- 
kundig en staathuishoudkundig jaarboekje voor 1864 opgeno- 
men Bijdrage tot de geschiedenis der Nederlandsche Bank in 
cijfers, waarin, met aanvulling van hetgeen door Mr. W. 
C. Mees voor het eerst omtrent den loop van zaken by de 
Bank was openbaar gemaakt in het Jaarboekje voor 1852, 
een overzicht geleverd wordt van de cijfers van kapitaal en 
reservefonds, van omloopende bankbiljetten, rekening-courant- 
saldo's, metaalvoorraad en opereerend kapitaal op den laat- ` 
sten dag van elke maand van 30 April 1814 af. 

Men weet hoe de Directie der Bank de haar by art. 58 
van het oorspronkelijk octrooi en reglement voorgeschreven 
»stipste geheimhouding omtrent alle zaken de Bank of par- 
_ticuliere ingezetenen betreffende” jaren achtereen gemeend 
heeft te moeten opvatten. Volstrekte stilzwijgendheid was 
het wachtwoord, niet alleen ten opzichte van den omvang 
der eredietoperatiën, maar ook ten opzichte van de bewe- 
gingen in de biljettencirculatie en den daarmede verband 
houdenden metaalvoorraad. Omtrent dit alles bleef het publiek 
steeds in volslagen onwetendheid verkeeren, en het eenige 
wat goedgunstig ter zijner kennis werd gebracht waren de 
wijzigingen in het rentetarief, waartoe van tid tot tijd 
moest worden besloten, en het bedrag van de aan deelheb- 
bers jaarlijks te goed komende uitkeeringen, 

Die lichtschuwheid was intusschen in volkomen overeen- 
stemming met den toenmaligen tijdgeest. Toen bij het 
teneinde loopen van het eerste vijfentwintigjarig octrooi 
der Bank, de Kamer van Koophandel te Amsterdam van 
regeeringswege om advies gevraagd werd over de aan de orde 
gekomen verlenging van het octrooi, gaf zij bij haar aan den 
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Minister van Financién gericht schrijven van 20 Februari 
1838 wel den wensch te kennen, dat voortaan bij het sluiten 
der boeken een verslag van de operatiën der Bank gedu- 
rende het afgeloopen boekjaar aan deelhebbers zou worden 
»openbaar gemaakt”; maar meer of andere openbare op- 
gafen waren, naar het oordeel der Kamer, schadelijk te 
achten, »vermits de bekendheid met de meerdere of min- 
dere evenredigheid tusschen de kas der Bank en haar in 
‘omloop zijnde papier zeer nadeelig op het vertrouwen der 
houders van bankbiljetten zou kunnen werken.” 

Maar zelfs het door de Kamer te kennen gegeven be- 
scheiden verlangen om deelhebbers niet geheel onkundig te 
laten omtrent den gang van zaken bij de Bank stuitte af 
op het onverzettelijk aangekleefd beginsel van geheimhou- 
ding. Artikel 58 van het oud octrooi werd in zijn geheel 
behouden, met deze wijziging alleen, dat de stipte geheim- 
houding vroeger »ten sterkste geordonneerd,” thans, in art, - 
47 van het verlengd octrooi, »ten sterkste voorgeschre- 
ven” bleef. 

Doch er kwam een tijd, dat de Directie, het geraden 
achtte met deze tot hare uiterste grenzen doorgedreven 
geheimzinnigheid te breken. In hare vergadering van den 
“den April 1851 namelijk kwam naar aanleiding van het 
aan Commissarissen in te dienen verslag over het afge- 
loopen boekjaar 1850/51 de vraag aan de orde, of het niet 
wenschelijk moest worden geacht aan het publiek eenige 
mededeelingen te doen omtrent den toestand der Bank, 
bijzonder met het doel om te doen zien, hetgeen uit den 
toestand der Bank zoo duidelijk bleek, dat het bestaan van 
uitgebreide bankinrichtingen op zichzelf: niet voldoende is 
om de aanwending van meer kapitaal te veroorzaken ; maar 
tevens, dat, indien er hier te lande meer behoefte mocht 
ontstaan aan de ondersteuning, welke billijkerwijze van 
banken kan verlangd worden, de Nederlandsche Bank over- 
vloedige middelen bezat om aan die meerdere behoefte te 
voldoen. 

De aldus gestelde vraag werd door de leden der Directie 


zonder eenig voorbehoud bevestigend beantwoord. Wel werd 
is 
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erkend, dat de beoogde maatregel er toe zou kunnen leiden, 
dat het publiek met meer drang eene veelvuldiger bekend- 
making van de hoofdcijfers betreffende.den staat der Bank 
zal begeeren; maar ook dit, meende men, mocht niet als 
een bezwaar worden beschouwd. Openbaarheid toch, zoo 
overwoog men, is bij den grooten omvang, welke de Bank 
ten opzichte van de circulatie harer biljetten erlangd heeft; 
- thans bevrijd van de gevaren, welke bij de eerste oprichting, 
der Bank daaraan wellicht verbonden zouden geweest zijn, 
en het kon dus thans geen bezwaar hebben om van liever- 
lede tot die mate van openbaarheid te komen, welke in 
andere landen bij alle publieke banken zonder uitzondering, 
en zelfs bij vele bijzondere bankinrichtingen regel is. 

In diezelfde bijeenkomst werd dan ook het plan vast- 
gesteld van eene mededeeling, die aan de Staatscourant en 
de twee plaatselijke bladen ter openbaar making zou worden 
aangeboden ; maar reeds twee dagen later moest de Directie 
op haar besluit terugkomen, niet wegens verandering van 
gevoelen omtrent het doelmatige van den maatregel, maar 
blootelijk wegens den tegenstand, dien hij bij sommige Com- 
missarissen’ gevonden had, en wel in die mate, dat de ten 
uitvoerlegging er van zelfs wellicht de aftreding van een 
of meer hunner ten gevolge zou hebben. In deze omstan- 
digheden nu was de Directie van oordeel, dat het beter ware 
de zaak voorloopig uit te stellen, wijl het belang van den 
voorgenomen maatregel niet zoo groot was om er de goede 
verstandhouding met Commissarissen aan te mogen opofferen. 

Maar de zaak bleef daarom niet rusten. Gaandeweg had 
zich de behoefte doen gevoelen aan enkele wijzigingen van 
het bestaande octrooi, en bij het hiertoe strekkend, met 
medewerking van Commissarissen aan den Koning recht- 
streeks ingediend adres van 27 April 1852 werd ook eene 
wijziging der bepaling omtrent de geheimhouding in over- 
weging gegeven, niet zonder verzet evenwel van een der 
Commissarissen, die zich met de meening der meerderheid 
van zijne ambtgenooten niet kon vereenigen en dientengevolge 
zijn mandaat nederlegde. 

Bij de Regeering daarentegen ontmoette het verlangen 
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van de Bank geenerlei bedenking, en bij Koninklijk besluit 
van 9 Juni 1852 (Stbl. NO, 124) werd na o. a, ook be- 
paald, dat maandelijks in de Staatscourant opgave zal ge- 
schieden van het bedrag der omloopende bankbiljetten, der 
gezamenlijke saldo's van rekening-courant (de thans gebrui- 
kelijke splitsing tusschen de saldo's van het Gouvernement 
en die van anderen is eerst in 1889 -veroorloofd), en der 
aan de Bank toebehoorende munt en niuntmateriaal; dat 
jaarlijks de stand van het kapitaal cn van het reservefonds 
zal worden openbaar gemaakt, en dat het doen van meer- 
dere openbare mededeelingen aan het oordeel der Directie 
in overleg met Commissarissen werd overgelaten. 

Van deze vergunning werd, onmiddellijk partij getrokken 
door den-toenmaligen secretaris der Bank Mr. W. C. Mees, 
die met toestemming van de Directie en Commissarissen de 
straks reeds ter sprake gebraclite gegevens openbaar maakte, 
waaraan intusschen een overzicht van den loop van het 
opereerend kapitaal, van het in disconteeringen en beleenin- 
. gen uitstaand bedrag namelijk, ontbrak, omdat de mededee- 
ling-er van toen nog niet geraden werd geacht. In deze 
leemte nu kwam twaalf jaren later Moltzer’s Bijdrage voor- 
zien. »Aan de welwillendheid der Directie”, zoo schreef 
hy, »is het te danken, dat in de (aan zijn opstel toege- 
voegde) tabel een afzonderlijke kolom opsreerend kapitaal 
wordt aangetroffen. Moest men zich tot hiertoe met een 
huismiddeltje te vreden stellen, met een »om en nabij’, 
het opereerend kapitaal wordt thans tat een. gulden- toe 
bekend; geen geringe aanwinst voorwaar” 

Doch niet hierin is de waarde gelidi. van Moltzer’s op 
zich zelf zeer beknopte mededeelingen, want de inleiding 
tot zijne maandelijksche staten der Bank van April 1814 
` af beslaat ternauwernood drie bladzijden. Wat de waarde 
er van uitmaakt is de uit zijne geschiedenis in cijfers voort- ` 
vloeiende gevolgtrekking, dat, zooals hij zich uitdrukt, » wij 
niet ééne bladzijde harer historie met blozen behoeven -te 
lezen”, en dat die historie in vele opzichten gunstig af- 
steekt bij het verleden van sommige buitenlandsche banken, 
omdat hier meer dan elders steeds gelet werd op de hoofd- 


( 230 ) 6 


zaak, de verhouding van munt en muntmateriaal tot om- 
loopende biljetten en rekening-courant-saldo’s, op het be- 
ginsel dus dat aan de regeling der bankbiljettenemissie 
ten grondslag behoort te liggen. 

Toch dagteekent die regeling, zooals zij op dit oogen blik 
nog van kracht is, eerst van het jaar, waarin Moltzêr's 
bijdrage het licht zag. Bij Koninklijk besluit van 16 Apri} 
1864 N°, 18 pamelijk werd uitvoering gegeven aan het, 
voorschrift der bankwet van 1863 (Stbl. 148) omtrent de 
verhouding, waarin het gezamen lijk bedrag van bankbil- 
jetten, bankassignatien en rekening-courant-saldo’s door munt 
of muntmateriaal moet zijn gedekt, en werd die verhouding 
toen vastgesteld op */;, hetgeen, zooals in het verslag van 
den President Mees over het boekjaar 1864/65 werd op- 
opgemerkt, eene belangrijke verandering bracht in de vroe- 
ger- bestaande regeling. 

Eerst met dat verslag over boekjaar 1864/5 vangt de 
reeks der in druk uitgegeven bankverslagen aan. Het voor 
dat jaar afgeloopen tijdperk, het eerste vijftigjarig bestaan 
der Bank omvattend, is voor het publiek vrij wel een ge- 
sloten boek,‘ voor zoover Moltzer’s Bijdrage, Professor 
Vissering's bekend Gidsartikel en de latere mededeelingen 
van Mr. J, F: B. Baert in het Staatkundig en Staathuishoud- 
kundig Jaarboekje er niet reeds een blik in gegund hebben: 
Maar bij de gedurende dat vijftigjarig bestaan der Bank 
gegolden hebbende regelingen omtrent de emissie van bank- 
biljetten, waarvoor de bij Kon. besluit van 16 April 1864 
verordende regeling in de plaats is getreden, wordt 
in die geschriften slechts zeer terloops stil gestaan, en het 
kan, dunkt mij, niet onbelangrijk wezen om, met behulp 
van de mij ten dienste staande officieele bronnen, nategaan , 
hoe de thans geldende regeling, die mij toeschijnt het vraag- 
sluk der bankbiljettenemissie in het algemeen tot de zui- 
verste oplossing gebracht te hebben, zich als het ware 
ontpopt heeft uit de voorschriften, die deze materie met 
betrekking tot de Nederlandsche Bank vroeger beheerschten. 
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In het oorspronkelijk octrooi der Bank was omtrent het 
punt der emissie het volgende bepaald (art. 32): 

»Het geheele beloop der uit te geven bankbiljetten zal 
geregeld worden naar het bedragen van het geheele reëele 
kapitaal of fonds der Bank, zooals hetzelve zal bestaan, 
alle gedane beleeningen, escompten, muntspecien en munt- 
materiaal daaronder begrepen. 

Hoe deze bepaling, die aan duidelijkheid alles te wen- 
“schen laat, eigenlijk in de wereld is gekomen, heb ik 
niet kunnen ontdekken. Volgens Prof. Vissering is zij 
letterlijk overgeschreven uit het ontwerp eener Algemeene 
Bataafsche beleen-, discompto- en deposito-bank, dat onder 
dagteekening van 21 Mei 1802 door het Staatsbewind aan 
het Wetgevend Lichaam werd ingediend, een plan, dat echter 
nooit tot uitvoering kwam. Doch welke begrippen omtrent 
kapitaal, fonds, bankoperatien en biljettenomloop den ont- 
werper van dit plan voor oogen hebben gezweefd, kan, hij 
gebrek der bescheiden, niet meer uitgemaakt worden, en 
zoo staan wij thans nog voor de vraag, of het in de be- 
doeling lag van het voorschrift van art. 32, dat het beloop 
der uit te geven biljetten zich zou regelen naar het bedrag 
van het » primitive fonds der Bank van vijf millioen gulden”, 
waaryan in art. 7 sprake was, plus de beleeningen, de es- 
compten en den metaalvoorraad, of dut alleen deze drie 
factoren bij elkaar moeten beschouwd worden als uit te 
maken »het geheele reëele kapitaal of fonds der Bauk”, 
waarnaar de biljettenuitgifte zich had te regelen. 

In plaats nu dat bij de octrooisverlenging van 1838 
getracht werd om de bestaande bepaling door eene duide- 
lijker redactie te vervangen werd zij in hoofdzaak onver- 
anderd overgenomen, evenals het onmiddelijk er mede ver- 
band houdende artikel 33: »Het maximum der biljetten, 
die, op den voet in het voorgaand artikel vermeld, zullen ` 
worden uitgegeven, zal door Ons, bij den aanvang, en ver- 
volgens, van tijd tot tijd, worden vastgesteld op voordracht 
van president en directeuren der Bank.” 

Vijftig jaren achtereen, tot aan de in werking treding 
van de bankwet van 1863, bleef dit samenstel van bepa- 
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lingen van kracht; maar, vreemd genoeg, meer dan dertig 
jaren verliepen er voordat aan het voorschrift omtrent het 
vast te stellen maximum der emissie voldaan weid, en aan 
de niet naleving in dit opzicht van de grondwet der Bank 
hebben de Regeering en de Bank-directie beiden gelijkelijk 
schuld. Wel moge deze laatste bij haar aan den Secreta- 
ris van Staat voor de Financien gerichten brief van 20. 
April 1814 verzocht hebben om met betrekking tot de van 
haar verlangde voordracht in zake dat maximum te worden” 
verklaard diligent onder voorbehoud van de zaak in behan- 
deling te zullen nemen zoodra het maatschappelijk kapitaal 
der Bank zou zijn volteekend; doch het blijkt niet, dat zij 
sedert ooit op de quaestie is teruggekomen, en de Regee- 
ring van haar kant liet de zaak eveneens rusten, totdat in 
den loop van 1847 de minister van Hall het »ter dekking 
van zijne verantwoordelijkheid” noodig achtte om haar bij 
de Directie der Bank ter sprake te brengen, zij het ook 
dat, zooals in zijn brief van 7 Juli van dat jaar te lezen 
staat, de door het Octrooi gewilde regeling op zich zelve 
vrij wel overbodig kon gehouden worden »bij de voorzich- 
tige directie van heeren president en directeuren reeds over 
een zoo aanmerkelijk tijdvak gebleken.” 

Deze lofspraak was zeker volkomen verdiend, want het 
is voor een goed deel aan het beleid van de toenmalige 
bestuurderen der Bank te danken, dat Nederland gevrijwaard 
is gebleven voor de gevolgen, die de niet vaststelling van 
het door het-octrooi geeischte maximum der emissie had 
kunnen na zich slepen, zooals tot niet geringe schade van 
land en volk het geval is geweest in Nederlandsch-Indië 
onder de werking van de daar vigeerende bankregeling, bij 
de vaststelling waarvan het aan de Nederlandsche Bank 
verleende octrooi getrouw tot richtsnoer gediend had. 

Ook in het octrooi van de bij publicatie van 11 Decem- 
ber 1827 (Ind. Stbl. N°. 111) in het leven geroepen Ja- 
vasche Bank stond geschreven (art. 33), »dat het geheele 
beloop der uit te geven bankbiljetten zich zal regelen naar 
het kapitaal of fonds der bank, alle beleeningen, escompten, 
gedeponeerde gelden, muntspecien en verleende credieten 


eo 
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daaronder begrepen", hetgeen in zooverre eene ampliatie 
was op het bepaalde in art, 32 van het Octrooi der 
Nederlandsche Bank, dat in dit laatste niet gerept werd 
van gedeponeerde gelden en verleende credieten; maar 
voor het overige kwam de regeling der zaak op het- 
zelfde neder. Zij liet de in.acht te nemen verhouding 
tusschen metaaldekking en de zich in handen van het 
publiek bevindende biljetten geheel in het midden, en stelde 
‘dus aan den omvang van de credietoperatien der Bank 
feitelijk geen andere grens dan de meerdere of mindere 
gewildheid harer bankbiljetten. Onder deze omstandig- 
heden was in de door het octrooi der Nederlandsche Bank 
gewilde vaststelling van een maximum der uit te geven 
biljetten een niet te miskennen correctief gelegen; maar 
in het octrooi der Javasche Bank bleef deze bepaling, 


hetzij opzettelijk of onwillekeurig, achterwege, en de zoo 


veel zorg vereischende zaak der emissie werd dus geheel 
en al overgelaten aan het beleid van hare bestuurderen, 
die bij de aanvaarding hunner taak de eerlijke, maar in elk 
geval zeer naïeve verklaring aflegden, »dat zij buiten het 


-bereik- waren van eenige bescheiden tot navorsching der 


grondslagen, naar welke in andere landen soortgelijke instel- 
lingen bestierd werden.” 

De gevolgen bleven dan ook niet uit, Zoolang het door 
de Javasche Bank uitgegeven papier slechts gedekt was 
door »de wezenlijke tegenwaarde”, welke zij ter zake harer 
crediet- operatien »tot pand behoudt”, — om de eigen 


woorden der Directie te bezigen, — duchtte zij geen ge- 


vaar, al zag zij haar metaalvoorraad ook schier van jaar 
tot jaar inkrimpen. Van ruim f 2.086.000 tegenover eene 
biljettencirculatie van f 2.166.750 bij het eind van het 
eerste boekjaar, was de metaalvoorraad bij het eind van 
het negende boekjaar 1836/37, waarover een winst van 
f 640.000 of 32 percent van. bet maatschappelijk kapitaal ' 
werd uitgekeerd, gedaald tot / 526.224 tegenover een bil- 
jettencirculatie van f 6,927 250; maar eerlang werd de 
toestand nog hopeloozer, want in Juli 1839 was de speciekas 
op een bedrag van f 18.638 na geheel uitgeput, en van 
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verzilvering harer biljetten kon dus voor de Bank hoegenaamd 
geen sprake wezen. 

Zij was feitelijk failliet, en om har staande te hou- 
den moest ten slotte van Regeeringswege de gedwongen 
koers der biljetteu gedecreteerd, en aan alle collegien van 
justitie geinterdiceerd worden om kennis te nemen Yan 
rechtsvorderingen de strekking hebbende om de Bank tot 
verwisseling harer biljetten te noodzaken. 

Toch kon aan de Directie, die het zoo ver had laten” 
komen, niet worden ten laste gelegd, dat zij de voorschrif- 
ten van het octrooi omtrent de emissie ontdoken, laat 
staan verkracht had, want de daarbij gestelde grens was 
uiet overschreden Mij staan op het oogenblik geen andere 
cijfers ter beschikking dan die te vinden zijn in Steyn 
Parvé's Geschiedenis van het munt en bankwezen in Nederlandsch- 
Indië sedert de herstelling van het Nederlandsch gezag in 1816, 
en gaan wij daarmede te rade, dan zou krachtens de be- 
woordingen van art. 33 van het octrooi de emissie van 
biljetten op ult. Maart 1840 b. v. hebben mogen bedragen 


wegens 
het kapitaal der Bank plus reserve f 2.440.000 
beleeningen en credieten » 850.000 
escompten » 6.340.000 
muntspecien » 754.000 


of te zamen f 10.348.000 
terwijl op dat tijdstip werkelijk in circulatie was voor 
f 7.233.000. Ware de Bank nu door een zeker maximum 
van emissie gebonden geweest, dan, het behoeft geen betoog, 
zouden de zaken nooit zulk een noodlottigen loop hebben 
kunnen nemen, en de eerste maatregel tot herstel van den 
zoo geschokten toestand is dan ook geweest de opneming 
in het bij publicatie van 3 Maart 1848 vernieuwde octrooi 
der Javasche Bank van de bepaling, dat voor den vervolge 
de uitgifte der biljetten een zeker door den Gouverneur- 
Generaal te bepalen bedrag niet zou mogen te boven gaan. 

De gebeurtenissen in Indië bleven hier te lande natuur- 
lijk niet onopgemerkt. In den boezem der vertegenwoordi- 
ging werd er herhaaldelijk over gesproken, en in het ter 
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zitting der Tweede Kamer van 25 November 1845 uitge- 
bracht Verslag omtrent het ontwerp van wet tot regeling 
van het gebruik van het koloniaal batig slot van 1844 
werd o. a. de Regeering met aandrang verzocht om volle- 
dige mededeeling te doen van de bereids genomen of nog 
doór haar te nemen maatregelen tot herstelling van het 
erediet der Javasche Bank. Het kan niet anders of de zaak 
moet ook in den Ministerraad zijn ter sprake gekomen, en 
‘gewaagd dunkt de veronderstelling mij niet, dat de toenmalige 
Minister van Financiën hierin aanleiding kan hebben ge- 
vonden om zich meer in bijzonderheden rekenschap te 
geven van de wijze waarop de materie der emissie hier te 
lande eigenlijk geregeld was, en hij dientengevolge tot het 
inzicht zal zijn gekomen, dat de vaststelling van het door 
het octrooi geéischte maximum der emissie eene zaak was, 
die niet langer uit het oog mocht worden verloren. Hoe 
het zij, in zijn boven reeds ter sprake gebrachten brief aan 
de Directie der Bank van 7 Juli 1847 vestigde hij hare 
aandacht op de tot dusver niet nageleefde bepaling van het 
octrooi, met verzoek »derzelver consideratie en advies” 
over de zaak te willen kenbaar maken, in het bijzonder 
ook over de vraag, of de voorkeur behoort te worden ge- 
geven aan eene hetzij vaste, hetzij periodieke bepaling van 
een vast bedrag, dan wel aan het aannemen van een duurzame 
evenredigheid tusschen het te bepalen maximum en de 
speciekas der Bank. 

In haar antwoord van den 2den Augustus 1847 gaf de 
Directie begrijpelijkerwijs hare bevreemding te kennen, dat 
de Regeering het noodig had kunnen achten thans de aan- 
dacht te vestigen op een paar artikelen van het octrooi op 
wier naleving sedert. 1814 nooit was aangedrongen ; maar 
dit nam niet weg, dat zij zich gehouden gevoelde om zonder 
verwijl aan het verlangen der Regeering te voldoen, en 
vermoedelijk rekening houdende met de omstandigheid, dat 
de circulatie van biljetten slechts gedurende korten tijd, in 
het crisisjaar 1845, boven de f 40.000.000 gestegen was, 
stelde zij den Minister voor het door het octrooi gewilde 
maximum der emissie vast te stellen op het drievaud van 


( 236 ) 12 


het grondkapitaal plus de reserve, bij elkaar f 17.250.000 
uitmakende, en alzoo in ronde cijfers op f 51.000.000. 

Niet tegen dit maximum nu bestonden bij den Minister 
bedeukingen ; maar wel tegen het denkbeeld om het vast 
te knoopen aan het »grondfonds” der Bank, »wijl dit niet 
altijd de gelegenheid tot emplooi voor het dadelijk intreklten 
der bankbiljetten schijnt op te leveren”, en hij was daarom, 
van oordeel, dat de voorkeur behooide te worden gegeven 
aan cene bepaling van het maximum der biljetten op 2!/,° 
malen de speciekas, of, »indien de Directie mocht oordeelen, 
dat eenigszins verder mocht kunnen gegaan worden, tot 
hoogstens 3 malen de speciekas, na aftrek der saldo's in 
rekening-courant, en met behoud in elk geval van het- 
maximum van f 51.000.000. Bene regeling op dien voet 
zou, volgens den Minister, ook het voordeel aanbieden, 
dat men niet van tijd tot tijd, zooals art. 26 daartoe de 
vrijheid liet, op de zaak zou behoeven terug te komen. 

Met dit voorstel van den Minister kon de Directie zich 
echter in geenen deele vereenigen. »Wij hebben”, dus 
- schreef zij in haar antwoord van 31 Augustus 1847, »de 
zaak opnieuw rijpelijk overwogen, en het doet ons leed te 
moeten verklaren, dat wij al meer en meer redenen hebben 
gevonden, welke ons weerhouden om ons te vereenigen met 
het gevoelen van Uwe Excellentie. Wij nemen de vrijheid 
door het volgende voorbeeld in cijfers aan te toonen, dat, 
op de wijze door Uwe Exc. voorgesteld, het onmogelijk voor 
de Bank zou zijn om aan hare operatiën eenige uitbreiding 
te geven. 

»De tijdstippen van 1 Juli en 1 Januari zijn die, waarop 
het saldo aan het Rijk toekomende het meest aanzienlijk 
moet wezen, uithoofde van de alsdan verschijnende rente 
van het grootboek der Nationale Schuld. De opvoering van 
dit saldo geschiedt allengs niet door specie fournissementen, 
maar door het daaraan gelijkstaande medium van papier. 
Gesteld : de speciekas der Bank is op 1 Mei f 20.000.000, en 
tengevolge van operatien beloopt haar medium, dat in omloop 
is, 45.000.000, zoo zal de verhouding van specie tot bank- 
biljetten zijn als 1 tot 21/,. Allengs doet zij hare operatiën 
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afnemen in evenredigheid, dat de saldo's in rekening-courant 
klimmen, zoodat op 1 Juli haar speciekas is verbleven op 
20.000.000, maar het montant van de bankbiljetten ver- 
mindert met 12 millioen juist zooveel als de saldo's be- 
dragen; trekt men nu die 12.000.000 aan saldo's van de 
speciekas af, dan wordt deze teruggebracht op 8.000.000 
terwijl de omloop aan bankbiljetten is verminderd tot 
33.000.000, en de proportie dus zou worden als 1 tot 4'/, 
maal de specie. 

»Wij vertrouwen,” dus luidde het slot van het antwoord 
der Directie, »dat, na de aanvoering van dit voorbeeld, wij 
ons gerustelijk van alle verdere redeneeringen kunnen ont- 
houden ter adstructie van ons gevoelen waarom wij aan 
het door Uwe Exc. voorgestelde denkbeeld geen gevolg wen- 
schen gegeven te zien.” 

De door de Directie aangevoerde bezwaren vonden bij 
den Minister dadelijk ingang. In zijn aan de Directie ge- 
richte missive van 11 September erkent hij in te zien, dat 
de door hem aangegeven evenredigheid:te beperkt zou zijn, 
wanneer alleen op het oog werd gehouden het bedrag der 
speciekas na aftrek der saldo's in rekening-courant ; en hij 
verklaarde dan ook genoegen te kunnen nemen met eene 
regeling, krachtens welke, met behoud van een maximum 
van 51.000.000, de uitgifte van biljetten niet zoude mogen 
klimmen boven de 2!/ malen het bedrag van de speciekas 
zonder aftrek van de saldo's. 


Doch ook deze regeling achtte de Directie niet vrij van | 


bedenking. Wel is waar, zoo overwoog zij in hare ver- 
gadering van 22 September 1847, ligt het niet in de be- 
doeling »om over te gaan, tot zoodanige elasticiteit als de 
_ vaststelling der verhouding tusschen speciekas en circulatie 
op 1 tot 21/9 zou kúnnen medebrengen,’ — en op dat 
oogenblik bestond daaraan zeker allerminst behoefte, want 
de door Moltzer in zijne Bijdrage openbaar gemaakte cijfers 
leeren ons, dat onder ulto. September 1847 bij een bank- 
biljettencirculatie van f 34.806.000 op een metaalvoorraad 
van nagenoeg gelijk bedrag of f 33.434,000 kon gewezen 
worden ; — »maar ín de jaarboeken der Bank waren voor- 
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beelden aanwezig, die het wenschelijk maakten, dat aan de 
Directie eenige vrijheid van handelen zou worden gelaten, 
en zij niet gebonden zou worden door voorschriften waarvan 
onder geen omstandigheden zou mogen worden afgeweken.” 

Ter voorkoming van verdere correspondentie besloot men 
de gerezen bezwaren niet schriftelijk maar mondeling onder de 
aandacht van den Minister te brengen, en de daarop gevolgde 
conferentie had het gewenschte resultaat. Men kwam overeen, 
dat de aangegeven verhouding slechts als algemeene regel 
gelden zou, terwijl het bij die gelegenheid te kennen gegeven 
verlangen van de Directie om het bij de Bank aanwezige 
muntmateriaal tot den muntprijs als kas te mogen mede- 
tellen werd ingewilligd. Dienovereenkomstig luidde art. 
1 van het ter zake afgekondigde Koninklijke besluit van 5 
October 1847. Le P33, Geheim — het eerste besluit van 
dien aard dus dat genomen werd om uitvoering te geven 
aan het imperatieve voorschrift van art. 33 van het octrooi 
van 1814 en art. 26 van het verlengde octrooi van 1838— 
woordelijk als volgt: 

>Het maximum der door de Bank uit te geven bank- 
biljetten wordt. bepaald op f 52.000.000; zullende echter 
de Directie by deze uitgifte tevens moeten acht slaan op 
den stand harer speciekas, waaromtrent tot algemeenen 
regel wordt gesteld, dat zij de verhouding van f 250 papier 
tegen f 100 specie niet overschrijde. 

»Het bij de Bank aanwezige muntmateriaal wordt, tot 
den prijs van den muntslag, als specie aangemerkt en alzoo 
bij de kas gevoegd.” 

Deze regeling mocht met het oog op den toenmaligen 
staat van zaken alleszins doeltreffend heeten. De omloop 
van biljetten had in de laatste jaren tusschen de f 30 en 
f 40.000.000 afgewisseld; soms beneden de f 30.000.000 
was het cijfer slechts zelden en voor korten tijd boven de 
f 40.000.000 gestegen, Hen maximum van f 52.000.000 
was dus ruim gesteld en in behoorlijke overeenstemming 
met de gebleken behoefte, terwijl de bepaling, dat altijd */; 
in metaal aanwezig moest zijn, — dus op een omloop van 
f 52.000,000 een bedrag van f 20,800,000 — voor de 
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houders van biljetten een gewenschte zekerheid verschafte, 
en tevens aan de Directie genoezzame gelegenheid liet om 
de krachten der Bank te gebruiken. 

Intusschen begreep men rekening te moeten houden met 
de mogelijkheid van veranderde omstandigheden, en daarom 
werd aan art. 1 van het Kon. Besluit van 5 October 1847 
art. 2 toegevoegd, luidende: »De voorgaande bepaling tot’ 
nadere beschikking wordende gemaakt, zal daarin echter 
na verloop van een jaar zoodanige wijziging kunnen plaats 
hebben als na overleg met President en Directeuren van 
de Bank door ons raadzaam zal worden geacht.” 

Werkelijk deed de behoefte aan verandering zich reeds 
vrij spoedig gevoelen. De omloop van bankbiljetten was 
tot dusver beperkt gebleven wegens de toenmalige gesteld- 
heid van het muntwezen. Onder de werking toch van den 
hier te lande bestaanden dubbelen standaard, krachtens de 
gebrekkige muntwet van 1816, was het goudgeld allengs 
het voorname betaalmiddel geworden, en dit goudgeld 
maakte de diensten van bankpapier minder noodig. Doch 
de muntwet van 26 November 1847, die de demonetisatie 
van de gouden standnardmunt ten gevolge had, bracht in 
dien stand van zaken een algeheele ommekeer te weeg, en 
leidde al dadelijk tot een toenemenden aanvoer van zilver, 
dat de Bank »ten gerieve van den handel” geregeld inkocht, 
hetgeen haar metaalvoorraad van f 33.918.000 op ult. 
December 1847 tot f 65.427.000 op ult. December 1848 
deed toenemen. In verband hiermede was de circulatie tot 
een hooger cijfer gestegen dan anders het geval zou zijn 
geweest, en daar nu, zoo schreef de Directie in haren aan 
den Minister van Financien gerichten brief van 18 Decem- 
ber 1848, »de aanvoeren van edel metaal nog niet schijnen 
op te houden, en de rente-betaling van het 21/, percent 
Grootboek op handen is, zal zelfs bij een gedeeltelijke vol- 
doening in het medium der Bank het voor de uitgifte 
gestelde maximum verre overtroffen worden, terwijl het 
aun het publiek in het algemeen gewisselijk zeer ongerieflijk 
zou wezen, wanneer de Bank ongevraagd hare betalingen 
geheel in specie zou moeten doen,” Om deze redenen yer- 
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meende de Directie dan ook eene ampliatie van art. 1 
van het Kon. besluit van 5 October 1847, te moeten voor- 
stellen, hierin bestaande: »dat met behoud der verhouding 
van 2l/, maal papier tegen 1 deel specie en muntmateriaal 
het maximum van f 52.000.000 zal mogen worden over- 
schreden, onder expresselijk beding, dat voor elken gulflen 
verder in biljetten uit te geven ook een gulden in gemunt 
of ongemunt edelmetaal in de kelders aanwezig zij”. 

De toen aan het hoofd van het Departement van Finan- 
cien staande Minister Van Bosse had tegen de opportuniteit 
van dit voorstel- ernstig bezwaar. »De vraag is by my 
opgekomen”, das schreef hij aan de Directie onder dag- 
teekening van 20 December 1848, >of het door de Bank 
onderstelde ongerief genoegzamen grond oplevert om het 
bestaande besluit te veranderen, en of niet wellicht aan 
eene zoodanige beschikking, welke het zoo bezwaarlijk 
moet zijn volkomen geheim te houden, een verkeerde uit- 
legging zou kunnen gegeven worden, die nadeelig op het 
algemeen vertrouwen zou kunnen werken”, 

_ ’s Ministers bezorgdheid nu vond by de Directie allerminst 
weerklank. »Bij de bekendheid toch van het publiek”, 
zoo luidde haar antwoord van 23 December 1848, »dat er 
geen groote voorschotten aan de Bank gevraagd worden, 
noch bij wijze van beleenen, noch bij die van disconto, 
— en bĳ de waarneming en wetenschap tevens, dat 
het edelmetaal van alle zijden door den handel ons 
wordt toegevoerd, is er geen andere opvatting voor die 
wijziging te denken dan die van gerief voor den handel in 
het bijzonder en voor het publiek in het algemeen, zoodat 
er paar onze overtuiging wel nimmer redenen tot de onder- 
werpelijke wijziging zullen kunnen bestaan, die minder 
achterdocht zullen kunnen opwekken dan juist die van het 
tegenwoordig oogenblik. Wij zouden dan ook gelooven geene 
vreeze te moeten voeden voor verkeerde uitleggingen, al 
ware het ook dat het te nemen geheim besluit minder 
gebeim kon worden gehouden, dan met het vroegere. het 
geval is.” Met deze uiteenzetting van haar »tegenoverge- 
steld gevoelen met opzicht tot de gepastheid van het 
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oogenblik voor de verlangde ampliatie” meende zij te kun- 
nen volstaan. Op die wijziging » met meerderen nadruk aan te 
dringen" lag voorshands niet in hare bedoeling. 

Spoediger echter dan zij verwacht had moest de Directie 
op haar voorstel terugkomen. Meer en meer toch naderde 
de ‘pankbiljettencirculatie het als grens gesteld bedrag van 
f 52.000.000, en bij schrijven aan den Minister van 8 
Februari 1849 maakte zij de zaak opnieuw aanhangig. 


_ Ditmaal begreep de Minister zich niet langer tegen de 


gewenschte uitbreiding der emissie te mogen verzetten; 
doch de door de Directie voorgestelde beperking, dat boven 
de 52.000.000 voor elken gulden verder in bankbiljetten 
uit te geven ook een gulden in gemunt of ongemunt edel 
metaal zou moeten aanwezig zijn, hoe geruststellend ook 
op zich zelve, mocht, volgens "e Ministers antwoord van 10 
Februari, niet anders dan in verband beschouwd worden met 
de uitdrukkelijke bepaling van het octrooi, en hij verzocht 


„derhalve de Directie met deze opvatting rekening te houden 


in het nader voorstel, dat hij van haar zou te gemoet zien. 

Ofschoon nu de Directie blijkens haar brief van 13 
Februari van oordeel bleef, dat het wenschelijker ware, 
sde verlangde uitbreiding op zich zelve als eene exceptie 
te kunnen beschouwen, aangezien in de equivaleerende be- 
paling van gelijke hoeveelheid in papier tegen gelijke 
hoeveelhéid in specie geen gevaar hoegenaamd kon gelegen 
zijn, daar de groote overvloed van het eerste in de circu- 
latie zich iederen dag door opvraging van munt kan corri- 
geeren”, zoo wilde zij den Minister echter gaarne te gemoet 
komen met ‘betrekking tot het bij hem gerezen bezwaar, 
en zij gaf mitsdien in overweging met behoud van het 
voorschrift, dat het boven de f 52.000.000 uit te geven 
bedrag gulden voor gulden door specie zou moeten gedekt 
zijn, het op dien voet in omloop te brengen bedrag op 
hoogstens f 20.000.000, en het maximum van de geheele 
emissie dus op f 72.000.000 vast te stellen, 

Aldus werd de zaak definitief geregeld bij Kon. besluit 
van 15 Februari 1849, L, G* Geheim; maar nog vóór het 


jaar ten einde was werd eene nieuwe verhooging van het 
2 


( 242 ) 18 


maximum noodzakelijk tengevolge van eene met de Regeering 
getroffen overeenkomst van zeer bijzonderen aard, waarbij 
vooraf met een enkel woord moet worden stil gestaan. 

Om het herstel van het bij de wet van 26 November 
1847 (Stbl. N°. 69) op deugdelijke grondslagen geregelde 
muntwezen te voltooien werden bij Koninklijke boodschap 
van 4 Augustus 1849 twee ontwerpen van wet aan de 
Tweede Kamer ingediend, respectievelijk ten doel hebbende: 

de inwisseling van de zilveren speciën naar de wet van 
28 September 1816 (Stbl. N°. 50) gemunt; en 

het ontnemen der hoedanigheid van standpenningen aan 
de gouden speciën, gemunt naar diezelfde weten de wet van 
22 December 1825 (Stbl. NO, 80). 

In. de bij die ontwerpen behoorende Memorie van toe- 
lichting, aan wier duidelijkheid en volledigheid in het Ver- 
slag van de Commissie van Rapporteurs onverdeelde lof 
werd toegezwaaid, bracht de Minister van Financiën Van 
Bosse in herinnering, dat, en waarom het lot der gouden 
vijf- en tienguldenstukken in 1847 aanvankelijk onbeslist 
was gelaten; maar hoe ten slotte in de wet 26 November 
de bepaling was opgenomen (art. 23), dat vóór den 31 
December 1850 nadere wettelijke bepalingen op dit punt 
zouden moeten gemaakt worden. Ter voldoening nu aan 
dit voorschrift der wet meende de Regeering reeds in den 
loop van 1849 de zaak bij de Kamer te moeten aanhangig 
maken. »Dat thans meer dan ooit de bezorgdheid der Re- 
geering op dit pnnt is gaande gemaakt”, dus luidde het 
in ’s Ministers Memorie van toelichting, »kan geen ver- 
wondering baren. Hetgeen men toch in 1847 als een zeer 
mogelijke zaak beschouwde, vooral met het oog op de 
goudproductie van het Oural-gebergte, heeft in 1849 een 
meer bedenkelijk aanzien verkregen door de zooveel gerucht 
makende gouddelvingen van Californië, Alhoewel nu de 
Regeering bij eene aandachtige beschouwing geenszins het 
gevoelen omhelst van hen, die uit deze gouddelvingen eene 
algemeene depreciatie van het goud als eene eerstdaags te 
verwachten zaak zich voorspiegelen, zoo acht zij echter de 
vaak in een meer verwijderde toekomst van te hoogbe- 
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lang om onbedacht de oogen voor een gevaar, dat een- 
maal dreigend kan worden, te sluiten. Zij vindt daarin 
eenen prikkel om op den weg, die werd ingeslagen, niet 
stil te staan, maar het aangenomen muntstelsel thans vol- 
ledig en zonder leemten ten uitvoer te brengen.” 

Om hiertoe te geraken moest dus tot algeheele demone- 
kisatie der totdusver nog als wettig betaalmiddel toege- 
laten gouden standpenningen worden overgegaan, een voor- 


"nemen, dat bij de Kamer weinig of geen tegenstand ont- 


moette, en de ter zake tot stand gekomen wet van 17 Sep- 
tember 1849 (Stbl. N°, 46) hield dan ook de bepaling in, 
dat op nader door de Regeering vast te stellen tijdstippen 
aan het publiek gelegenheid zou worden gegeven tot inwis- 
seling van de goudstukken van f 10 en f 5; terwijl voor 
zoover die inwisseling niet dadelijk tegen zilveren munt 
zou kunnen plaats vinden, muntbiljetten zouden kunnen 
worden uitgegeven tot geen hooger bedrag evenwel dan 
f 30.000.000; en gewaarborgd door het goudgeld, dat naar- 
mate van de uitgifte van muntbiljetten in gelijke hoeveelheid 
bij de Nederlandsche Bank zou moeten worden overgebracht. 

Maar met de dus erlangde bevoegdheid om de zaak ter 


hand te nemen meende de Regeering niet te kunnen vol- 


staan, en nog vóór de wet haar beslag had gekregen waren 
door den Minister onderhandelingen aangeknoopt met de 


Bank over de door haar te verleenen tusschenkomst, »zoo 


bij intrekking van het goud, als bij de beschikking over 
hetzelve en het eventueel daarstellen van muntbiljetten om 
de inwisseling te bevorderen” (missive van den Minister 
van Financiën aan de Bank van 23 Augustus 1849, NO, ` 
286 Geheim). Het gevolg nu van deze zoo schriftelijk als 
mondeling gevoerde onderhandelingen was het tot stand 
komen op 22 October 1849 van eene door den Koning 


goedgekeurde overeenkomst, waarbij de Bank zich verbond 
al de te demonetiseeren speciën, zoo zilveren als gouden, 


in te wisselen tegen nieuwe zilveren speciën of muntbil. 

jetten, de ingewisselde speciën, van den dag der buiten 

koers stelling af, in dépôt te houden, totdat daarover door 

den Minister van Financiën zal beschikt worden, en in af- 
de 
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wachting van die beschikking op onderpand der ingetrok- 
ken tien- en vijf-guldenstukken beleeningen te verstrek- 
ken tot de som van f 24.000.000, en, indien de intrek- 
king der gouden munt plaats heeft vóór dat de munt- 
biljetten ter uitgifte gereed zijn, van f 30.000.000 daar- 
boven, en dus in het geheel f 54.000.000, tegen een rénte 
van 2 ten honderd in het jaar. Voorts hield de overeene 
komst in, dat in het onderpand steeds een surplus van d 
ten honderd zou moeten aanwezig zijn, welk surplus, zoo- 
lang de prijs van het Nederlandsch pond fijn goud niet 
beneden de 13pCt. agio daalde, naar den vroeger wettelijken 
prijs der beleende speciën zou berekend worden, terwijl, bij 
een lageren prijs van het goud, zooveel zou moeten bijgepast 
worden als noodig zou worden bevonden om een surplus van 
2 ten honderd boven den prijs van het goud te behouden. 

Tegen deze in de oorspronkelijke ontwerp-overeenkomst 
voorkomende bepaling op zich zelf had de Bank geen be- 
zwaar, want in geen enkel opzicht kwam zij in strijd met 
de voor haar bindende bepalingen van het octrooi ; maar bij 
schrijven van 5 October 1849 moest zij echter onder de 
aandacht van den Minister brengen, dat uit den aard der 
zaak de Bank zich vooruit niet onvoorwaardelijk tot zulk 
een beleeningsoperatie mocht verbinden, en om in dit op- 
zicht aan het bij haar gerezen bezwaar tegemoet te komen 
werd in de definitieve overeenkomst de bepaling ingelascht: 
ədat de verbintenis tot het verstrekken der beleeningen 
alleen verplichtend zou zijn, wanneer het tijdstip der buiten 
koers stelling van de gouden stukken, na overleg en met 
toestemming der Directie van de Bank zou zijn bepaald”. 
Ook werd als ampliatie op het ontwerp nog bepaald, dat 
aan de Bank volkomen vrijheid werd gelaten om, wanneer 
zulks haar geraden mocht voorkomen, de beleende gouden 
speciën boven de f 24.000.000 onmiddellijk op de best mo- 
gelijke wijze voor rekening van het Rijk te gelde te maken. 

Het spreekt van zelf, dat de Directie tot eene in hare 
mogelijke gevolgen zoo gewichtige overeenkomst niet toe- 
trad zonder nauwgezet rekening te houden met de haar 
ten dienste staande operatiemiddelen. Nu waren op dat 
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tijdstip die middelen ruimer dan ooit te voren: het ope- 
reerend kapitaal was in September 1849 teruggeloopen 
tot f 9.826.000, een cijfer lager dan in de laatste twintig 
jaren was voorgekomen; tegenover een biljetten-circulatie 
p. m. f 40.000.000 stond een metaalvoorraad van ruim 
f 65.000.000, en zelfs met inbegrip van het toenmaals vrij 
hooge saldo-cijfer van p. m. f 20.000.000, waren dus alle 
obligo’s der Bank meer dan ten volle door metaal gedekt. 

aar dit nam niet weg, dat de mogelijkheid van op een 
gegeven oogenblik geroepen te worden tot het in leen ver- 
strekken aan den Staat van een bedrag van misschien meer 
dan f 50.000.000 bijzondere voorzieningen met betrekking 
tot de emissie wenschelijk muakte, en mitsdien gaf de Di- 
rectie in haar boven reeds aangehaald schrijven aan den 
Minister van 5 October 1849 haar verlangen te kennen 
om het laatstelijk op f 72.000.000 bepaalde maximum te 
verhoogen met f 54.000.000, en mitsdien vast te stellen 
op f 126.000.000. 

De Minister vond dien sprong wel wat groot en vroeg 
bij zijn brief van 9 October of niet kon worden volstaan 
met eene verhooging van f-30.000.000; maar de Directie 
bleef het blijkens haar antwoord van den daarop volgenden 
dag noodig achten om de verhooging van het maximum 
uit te strekken tot het volle in de nog hangende overeen- 
komst gestipuleerde bedrag van f 54.000.000, of, zoo de 
Minister aan een rond cijfer de voorkeur mocht geven, 
tot / 50.000.000. » Reeds de beleening van f 24.000.000”, 
schreef zij, »werd door ons als een geheel buitengewone 
maatregel beschouwd, welke eene verhooging van het ge- 
stelde maximum van f 72.000.000 zou kunnen vereischen, 
‘Eene vermeerdering der beleening vordert daarom, naar 
ons inzien, eene evenredig grootere vermeerdering van het 
maximum van biljetten.” 

Maar de geheel exceptioneele omstandigheden, die der 
Directie aanleiding gaven tot het voorstel om de emissie 
te verhoogen, deden het haar ook wenschelijk achten om 
voor het geval, dat werkelijk groote bedragen aan gede- 
monetiseerd goud onder hare bewaring mochten blijven, dat, 
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goud onder den metaalvoorraad te mogen medetellen, en 
het hiertoe strekkend voorstel bij den Minister geen be- 
denkingen ontmoet hebbende, werd alsnu bij Kon. besluit 
van 18 October 1849 1°, J,28 Geheim de zaak der emissie 
op nieuw als volgt geregeld : 

»Het maximum der door de Nederlandsche Bank uit te 
geven bankbiljetten wordt van f 72.000.000 verhoogd tots 


f 122.000.000, met dien verstande, dat tot het bedrag van. 


f 52.000.000 in stand blijft de tot regel gestelde verhou- 
ding van f 250 papier tegen f 100 specie, terwijl voor 
elke f 100 papier verder uit te geven tot het hierboven 
gestelde maximum, zulks alleen en uitdrukkelijk zal mogen 
geschieden tegen een gelijk bedrag in gemunt of ongemunt 
edelmetaal, het zilver berekend tot de waarde van den 
muntslag en het goud tegen den prijs van 13 percent agio, 
zullende ook het beleende metaal bij de berekening worden 
opgenomen.” 

Van hare aldus verhoogde operatiekracht heeft de Bank 
intussèhen geen gebruik behoeven te maken.” Toen in de 
maand Juni 1850 de Directie der Bank, na sedert Septem- 
ber te voren te vergeefs naar een gunstige conjunctuur 
te hebben uitgezien, het oogenblik gekomen achtte om de 
Regeering te adviseeren tot de intrekking der gouden 
munten over te gaan, en dienovereenkomstig. bij Kon. 
besluit van 9 Juni 1850 (Stbl. No, 30) bepaald was, dat 
de gouden tien en vijfguldenstukken op den 23 Juni daar- 
aanvolgende zouden ophouden wettig betaalmiddel te zijn 


en de inwisseling er van zou geschieden van 17 tot 22 en- 


op 24 Juni, werd van die gelegenheid voor een bedrag van 
Jf 40. 790.970 gebruik gemaakt; doch deze hoeveelheid is 
nimmer gelijktijdig bij de Bank gedeponeerd geweest. Reeds 
gedurende de inwisseling toch ving zij aan met den ver- 
koop van het goud, aanvankeliik tegen een agio van 13%), 
percent, dat sedert geleidelijk tot 111/, percent, gelijkstaande 
met een prijs van f 1604.89 per Ned. pond fijn, terug- 
liep, en de grootste hoeveelheid die de Bank op een gegeven 


oogenblik onder zich heeft gehad is nooit meer geweest 


dan ruim f 39.000.000. Bij de sluiting van het boekjaar 


< 
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1850/51 had de Bank nog slechts ruim f 171/, millioen in 
haar bezit, die drie maanden later ook geheel opgeruimd 
waren, en dank zij deze betrekkelijk spoedige te gelde 
making van het gedemonetiseerde goud, behoefde de Regee- 
ring van de bedongen bevoegdheid om desnoods tot een 
bedrag van f 54.000.000 in leen bij de Bank op te nemen 
slechts voor een bedrag van f 6.000.000 gebruik te maken, 
en slechts voor korten tijd, want het in het begin van Juli 
°1850 opgenomen geld werd in het eind van September en 
de eerste dagen van October daaraanvolgende weder terug- 
betaald. 

Ook met het oog op gewone credietoperatiën der Bank 
had de gewijzigde emissieregeling van 1849 veilig achter- 
wege kunnen blijven, want onder den invloed van de ge- 
beurtenissen van het omwentelingsjaar 1848 was voor de 
Bank een tijdperk van stilstand in zaken ingetreden, waar- 
door haar opereerend kapitaal eerlang tot beneden het peil 
van haar toenmalig maatschappelijk kapitaal van f 15.000.000 


terugliep. Had gedurende de tien jaren aan het boekjaar 


1848/49 voorafgaand gemiddeld per jaar een bedrag van 
f 28.967.000 in disconteeringen en beleeningen emplooi 
kunnen vinden (met f 25.742.000. als laagste cijfer in 
boekjaar. 1842/48, en f 33.243.000 als hoogste cijter in 
boekjaar 1844/45), plotseling liep dat bedrag in 1848/49 
terug tot gemiddeld f 14.727.000, om in het volgende jaar 
1849/50 zelfs tot gemiddeld f 12.299.000 te dalen, en al 
mocht over boekjaar 1850/51 in dit opzicht op eenigen 


„vooruitgang kunnen worden gewezen, — het opereerend 


kapitaal steeg weder tot gemiddeld f 17.090.000 — de 
verlaagde rentestand, waartegen dat bedrag moest worden 
uitgeleend, maakte de uitkomsten voor deelhebbers nog on- 
gunstiger dan die van de twee voorafgaande jaren. Het 
dividend over 1850/51 toch bedroeg slechts 3 pCt. tegen 
31/4 over 1849/50, en 5%/,, over 1848/49. 

Hoe de toenmalige toestand der geldmarkt hier te lande 
het gevolg was van verschillende toevallig samenwerkende 


„oorzaken kon aan het scherpziend oog van de bestuurderen 


der Bank niet ontsnappen. De hoofdoorzaak: van de groote 
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ruimte van kapitaal, welke door schier geheel Europe werd 
waargenomen, achtten zij blijkens hun aan Commissarissen 
der Bank uitgebracht verslag over boekjaar 1850/5! gele- 
gen in den nog altijd onzekeren staatkundigen en staat- 
huishouikundigen toestand van vele landen. »Zoolang’’, dus 
heet het in dat verslag »zoolang de wet evenmin door gêre- 


geerden als door regeerders heilig wordt geacht, maar demas - 


gogische of autocratische omwentelingen elkander blijven af- 
wisselen, kunnen ook handel en fabrieksnijverheid zich nief 
op bun vroeger standpunt herstellen, Terwijl toch de 
wezenlijke belangen der volken veronachtzaamd, en de staats- 
kassen door ijdele krijgstoerustingen uitgeput worden, blijft 
het gevaar steeds levendig, dat te midden dier woelingen 
ook het socialisme de gelegenheid erlange om althans ty- 
delijk een onzaligen triumph te behalen 

»Niets natuurlijker dan dat onder zulke omstandigheden 
velen in die landen huiverig blijven om hunne kapitalen te 
verbinden in ondernemingen wier goede uitkomsten een 
kalme toekomst vereischen, en dat derhalve de beschikbare 
kapitalen ook op de groote kapitaalmarkten bij voortduring 
overvloedig zijn. 

»Maar buiten de hoofdoorzaak draagt ook wellicht de 
vermeerderde hoeveelheid van ruilmiddel tot de algemeene 
ruimte van beschikbaar kapitaal het hare bij. Dat toch 
werkelijk eene grootere hoeveelheid van ruilmiddel dan 
vroeger in omloop is komt ons onbetwistbaar voor wanneer 
men acht geeft èn op de vermeerderde voortbrenging der 
edelmetalen, én op den vermeerderden omloop van papieren- 
geld in Duitschland, Italië en de Oostenrijksche Staten. 
En dat eene meerdere hoeveelheid van ruilmiddel, alvorens 
eene evenredige stijging der prijzen van alle zaken veroor- 
zaakt te hebben, tijdelijk de beschikbare kapitalen overvloe- 
diger. maakt, achten wij eveneens eene zeer verklaarbare 
zaak, 

»Doch het zijn niet alleen deze algemeene oorzaken, wier 
werking wij op te merken hebben. Er zijn hier te lande, 
en vooral te dezer stede, en bij onze instelling, ook bijzon- 
dere oorzaken van het plaatshebbend verschijnsel aan te 
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wijzen: ten eerste het wegvallen der speculatién op het ver- 
schil van beleeningsrente en rente van publieke schuldbrie- 
ven, speculatiën, welke vroeger bijna als een bijzonder bedrijf 
door velen werden uitgeoefend, en voor veel beschikbaar 
kapitaal de gelegenheid tot plaatsing opleverden, en ten 
andtre de grootere ruimte der schatkist, wier behoefte, 
hetzij rechtstreeks of indirect, vroeger insgelijks aan een 
deel van de middelen der Bank eene aanwending verschafte.” 
“ Deze beschouwingen van het Bankbestuur, zooals zij 
` gevloeid zijn uit de pen van zijnen in April 1849 als zoo- 
danig opgetreden secretaris Mr. W. C. Mees, wiens steeds 
klimmende en overwegende invloed op den gang vanzaken 
der Bank zoo juist geschetst is in het aan zijue nage- 
dachtenis gewijde levensbericht door ons medelid Pier- 
son in deze Academie voorgedragen, verdienen nog altijd 
onze aandacht, want voor een goed deel, voor zoover zij 
ten minste op de staatkundige en maatschappelijke toestan- 
den en verhoudingen van dien tijd betrekking hebben, 
kunnen zij ook thans nog ten volle van toepassing geacht 
worden; maar hierbij verder stil te staan zou mij te veel 
doen afdwalen. Slechts eene aanhaling nog uit het verslag 
der Bank-directie aan Commissarissen over het boekjaar 
1849/50 zij mij veroorloofd, waar zij als hare meening uit- 
spreekt, »dat het eene onredelijke bezwaardheid zou verra- 
den indien men vreesde, dat de geschiedenis van dat jaar 
ook die der toekomst zou blijven”. »Men kon”, zoo gaf 
zij op den 10 April 1850 te verstaan, »er zeker van zijn, 
dat, bij den eb en vloed, welke altijd in credietzaken op- 
gemerkt wordt, wel weder tijden van zeer levendige vraag 
naar kapitaal zullen aanbreken” 

En dit bleek reeds weinige jaren later werkelijk het ge- 
val te zijn. In de eerste zes maanden van het boekjaar 
1855/56 zag de Bank haar opereerend kapitaal schier van 
maand tot maand stijgen, een loop van zaken, die wel niet 
gepaard ging met eene daaraan evenredige uitbreiding der 
biljetten-circulatie, want deze bleef ongeveer op dezelfde 
hoogte, maar met eene zeer belangrijke vermindering van 


den metaalvoorraad, die van f 102.820,000 op alt. Maart tot 
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f 83.406.000 op ult. October daaraanvolgende terugliep, 
wegens de aanzienlijke zilveruitvoeren naar Frankrijk, waar- 
toe de pogingen van de Bank van Frankrijk om haren zeer 
geslonken metaalvoorraad, ten ‚koste zelfs van belangrijke 
opofferingen, aan te vallen door specieaanvoeren uit het 
buitenland, aanleiding gaven. In de onzekerheid hoe fang 
die vraag zou aanhouden lag voor de Directie der Neder- 
landsche Bank eene vingerwijziging om zich rekenschap te 
geven van de operatiekracht, waarover zij eventueel zou 
kunnen beschikken, en daarbij meende zij thans meer dan 
ooit rekening te moeten houden met een factor, die tot 
dusver wel niet uit het oog verloren, maar die geheel in 
het midden was gelaten bij de ter zake der emissie van 
bankbiljetten gemaakte regelingen. 

Het gold de quaestie der aan de Bank toevertrouwde 
gelden in rekening-courant, die onbesproken was geble- 
ven sedert de Regeering in 1847 had toegegeven aan 
het haar kenbaar gemaakt verlangen der Bank om de 
saldo's, waarover zij te dier zake beschikte, niet in min- 
dering te brengen van den metaalvoorraad, waarnaar de 
uitgifte van” biljetten zieh zou hebben te regelen. Welke 
gedragslijn nu behoorde- door de Bank met betrekking 
tot die saldo's te worden in acht genomen? Dat zij uit 
een bank-technisch oogpunt met de in omloop gebrachte 
biljetten op éénzelfde lijn te stellen zijn, behoeft natuur- 
lijk geef opzettelijk betoog. Elke opvraging van reke- 
ning-courant saldo's toch moet noodwendig, òf tot ver- 
meerderde biljettencirculatie, òf tot verminderden metaal voor- 
raad leiden, en bij het ontbreken van stellige voorschriften 
ter zake werd het dus een quaestie van bankbeleid, of voor 
het beloop dier saldo's de volle metaaldekking zou worden 
aangehouden, zooals dit in de bedoeling van Minister Van 
Hall had gelegen, of naar een anderen waarborg ter zake 
zou gezocht worden, zooals de Directie hem gelegen achtte 
in het door haar aangenomen, en bij al hare bereke- 
ningen steeds in toepassing gebrachte beginsel om voor de 
saldo's uitgeefbare biljetten te reserveeren, of met andere 
woorden om het bedrag er van steeds af te trekken van de 
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hoeveelheid biljetten, die krachtens de bestaande voor- 
schriften omtrent de emissie nog zouden kunnen worden 
uitgegeven. 

Toen nu met inachtneming van dit beginsel bij de aan- 
houdende stijging van het opereerend kapitaal in het najaar 
van “1855 eene berekening werd gemaakt van de nog be- 
schikbare middelen — eene berekening met de bijzonderheden 
waarvan ik u niet zal lastig vallen — kwam de Directie 
tot de slotsom, waarvan zij in haar aan den Minister van 


? Financiën gerichten uitvoerigen brief van 13 October van 


dat jaar rekenschap gaf, dat wanneer de bankiers mochten 


° voortgaan van de credietmiddelen der Bank en van de ge- 


legenheid om zilver te bekomen op ruime schaal wellicht 
gebruik te maken, shet tijdstip niet ver meer verwijderd 
zou zijn, waarop bij de bestaande voorschriften alle verdere 
operatiën zouden moeten worden gestaakt, hoezeer de Bank 
nog in een toestand verkeerde welke, naar de gewone regelen 
van bankbeleid, eerder als een toestand van betrekkelijke 
werkeloosheid dan van onmatigen omvang van operatiën 
zou te beschouwen zijn.” 

Op grond van deze overwegingen gaf de Directie haar 
wensch te kennen, dat de zaak der emissie opnieuw mocht 
worden geregeld, daarbij "e Minsters aandacht vestigende 
op de omstandigheid, dat haars inziens »de bepaling van 
een volstrekt, in geen geval te overschrijden maximum van 
uitgifte veilig kon wegvallen”. Wanneer toch de zaak over- 
eenkomstig haar verlangen werd geregeld, zou de be- 
paling gehandhaafd blijven, dat de boven een zeker door 
haar aangegeven bedrag in omloop te brengen biljetten, 
gulden voor gulden in specie zou moeten aanwezig zijn, en 
zoodra nu, dus meende zij te mogen opmerken, de Bank 
verplicht is om voor elken gulden in papier een gulden in 
metaal voorhanden te hebben, »is eene beperking van de 
op dien voet uit te geven hoeveelheid biljetten geen beper- 
king meer van de operatiën der Bank, maar: blootelijk van 
de keus des publieks ten aanzien van den vorm van cir- 
culatiemiddel,"” 

Alleen met betrekking tot dit laatste punt ontmoette het 
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voorstel van de Directie bezwaar bij den toenmaligen Mi- 
nister van Financiën Vrolik, en dit bezwaar gold niet het 
wezen der zaak, maar alleen den vorm. Aan het verlangen 
der Directie namelijk tot het laten wegvallen van het maxi- 
mum, dat voorgeschreven was in het in het Staatsblad 
openbaar gemaakte octrooi, zou alleen kunnen worden" vol- 
daan door een mede in het Staatsblad op te nemen wijzi- 
gingsbesluit, en daar hij zich niet kon voorstellen, dat eene 
dergelijke openbaarheid in de bedoeling der Directie kon 
liggen, wenschte hij haar in de gelegenheid te stellen om 
door het aangeven harerzijds van een te bepalen maximum- 
cijfer de zaak bij geheim besluit te doen regelen. 

Aan eene geheime behandeling gaf de Directie inderdaad 
de voorkeur, blijkens haar schrijven aan den Minister van 


25 October 1855. Zij had niet gedacht, dat het wegvallen 


van een volstrekt maximum van uitgifte openbaarheid zou- 
de vorderen. Het kwam haar voor, dat aan den geest en 
den letter van art. 26 van het octrooi ook zou beantwoord 
worden door vaststelling van een niet volstrekt, maar betrek- 
kelijk maximum van uitgifte in verband met den aanwezigen 
metaalvoorraad. Zij eerbiedigde echter ’s Ministers inzicht, 
en daar zij voor de Bank zelve geenerlei bezwaar had 
tegen de vaststelling van een volstrekt maximum, terwijl een 
zoodanige bepaling, mits zij slechts ruim genoeg gesteld 
wordt, ook voor het publiek als onschadelijk kon beschouwd 
worden, stelde zij den Minister voor om dat maximum voor 
den vervolge op f 150.000.000 te bepalen. 

De Minister nam hiermede genoegen en bij Kon. Besl. 
van 27 October 1855 10, N. 17, Geheim, werd nu de zäak 
volgenderwijs geregeld: van de tot een bedrag van 
f 150.000.000 uit te geven biljetten zouden moeten zijn 
gedekt door gemunt of ongemunt edel metaal, de prijs van 
het zilver berekend met inbegrip van den Nederlandschen 
muntslag, en die van heb goud met inbegrip van een 
agio van tien ten honderd (of f 1586.86 per Kilo fijn), 
te weten; 

f 50.000.000 door f 100 in munt of ongemunt metaal, 
voor elke f 250 in papier; 
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van f 50 tot f 100.000.000 door f 150 in munt of on- 
gemunt metaal, voor elke f 250 ín papier; en 

boven de f 100.000.000 door één gulden in munt of 
ongemunt metaal voor elke gulden in papier. 

Met deze aldus gewijzigde regeling ging de Bank een 
tijdperk tegemoet, waarin aan hare operatiekracht weldra 
nog ongekende eischen zouden gesteld worden. Reeds in 
den loop van 1855 en 1856 waren voor den aandachtigen 
beschouwer van den gang van zaken op geld- en goederen- 
markt de voorteekenen waarneembaar van den storm, die 
in het najaar van 1857 in Noord-Amerika losbrak, zich 
als een verwoestende orkaan over. Engeland verspreidde, 
om in noordelijk Europa, en meer in het bijzonder te 
Hamburg. het toppunt van intensiteit en vernielingskracht 
te bereiken. Ook Nederland bleef niet gespaard; maar het 
kloek en stoutmoedig beleid van de Bank-directie, die steeds 
trouw op den uitkijk had gestaan, heeft er in niet geringe 
mate toe bijgedragen om onze beurs te vrijwaren voor de 
noodlottige gevolgen, die de crisis elders na zich sleepte. 
Door tijdige verhoogingen van haar rentetarief beschermde 
zij haren metaalvoorraaad, waarop het buitenland aasde ; 
maar bij de voorzorgsmaatregelen, die in de gegeven om- 
standigheden moesten genomen worden, stuitte de Directie 
op een zeer eigenaardig bezwaar, dat zijne uitdrukking 
vond in het volstrekt abnormale feit, dat toen op den 
11den November 1857 het disconto tot 7pCt. voor wissels 
en 71/spCt. voor promessen moest worden opgevoerd, de 
beleeningrente, zoo voor effecten als goederen, op 6pCt, be- 
paald bleef. Als regel toch was in vroeger jaren steeds 
het stelsel gehandhaafd om de beleeningrente 1pCt. hooger 
te stellen dan het disconto; gaandeweg echter was het 
regel geworden om de beleening op effecten in koers gelijk 
te stellen aan het disconto van wisselbrieven, de beleening 
op goederen gelijk aan dat van promessen, maar eene be- 
leeningrente beneden het cijfer der disconto-rente was een 
nooit voorgekomen gebeurtenis. Wat er dan aanleiding 
toe gaf? Niets anders dan de op dat oogenblik nog vigee- 
“rende wetgeving, dan de zoogenaamde, uit den Napoleon- 
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tischen tijl afkomstige woekerwet van 3 September 1807, 
Die wet verbooi in handelszaken hooger interest te nemen 
dan 6pCt.; en nu had de jurisprudentie wel verklaard, 
dat het disconto van handelspapier buiten de toepassing der 
wet viel, maar het was niet twijfelachtig, dat zij wel toe — 
passelijk was op de beleeningrente. Een ten overvloede 
ingewonnen advies van haren rechtskundigen raadsman sterkte 
de Directie in deze hare opvatting, en daar zij, hoe nijpend ‘ 
de toestand ook geworden ware, ongaarne het voorbeeld 
wilde geven van eene wet te veronachtzamen, welke door“ 
het hoogste rechtscollege des Rijks herhaaldelijk nog gel- 
dend verklaard was, achtte zij het oogenblik gekomen om « 
reeds bij brief van 21 October 1857 aan den Minister van 
Financién met den meesten ernst op de intrekking der haar 
zoo aan banden leggende wettelijke bepaling aan te dringen. ` 
>In gewone tijden”, zoo schreef zij, »wordt het bestaan der 
wet van 1807 in den eerlijken handel nauwelijks waarge- 
nomen; maar anders is het, wanneer, gelijk thans, de ua- 
tuurlijke rentestand, zooals die door vraag en aanbod bepaald 
wordt, boven het wettelijke peil stijgt. Zij dwingt dan, òf 
tot overtreding of ontduiking van het gebod, òf tot eene 
voor den handel noodlottige beperking. van het crediet” 
Reeds was dientengevolge het bij alle beleeningen vereischte 
surplus met 5pCt. verhoogd; bovendien werd de termijn, 
waarvoor beleeningen konden worden gesloten van 3 tot 2 
maanden ingekort; en op dien weg van verkeerde, en toch 
ongenoegzame belemmeringen, dus verklaarde de Directie 
in een nader schrijven van 12 November 1857, zou zij, bij 
„bestendiging der bepaling dat geen hoogere beleeningrente 
dan 6pCt. mocht geeischt worden, nood gedrongen moeten 
blijven voortgaan, »om wellicht reeds spoedig alle beleening 
te moeten weigeren. Onoverzienbaar zijn de rampen, welke 
„daardoor zouden veroorzaakt worden, en wij huiveren de 
verantwoordelijkheid van een zoodanigen gang van zaken op 
ons te nemen”. 

De vertoogen der Bank bleven niet zonder gevolg ; maar 
„voor de buitenwerkingstelling der woekerwet was de tus- 
_schenkomst yan de wetgevende macht noodig, en de zaak 
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kreeg dientengevolge eerst haar beslag bij de wet van 22 
December 1857 (Stbl. N® 171), toen het ergste van de 
erisis, reeds voorbij was. Toch zou de vertraging, die de 
afdoening der zaak ondervond, licht tot ernstige ongelegen- 
heid aanleiding hebben kunnen geven, indien de Regeering 
niet " bij machte geweest ware om, buiten de Kamers om, 
onverwijld gunstig te beschikken op het onder dagteekening 
van 16 October 1857 bij haar aanhangig gemaakt voorstel 
der Bank-directie tot verdere uitbreiding van hare operatie- 
" kracht door wijziging van de regeling bij besluit van 27 Octo- 
ber 1855 voor hare biljettenemissie vastgesteld. Wel had m 
verband met die regeling de toestand der Bank nog niets 
zorgwekkends, want tegenover eene biljettencirculatie van 
f 86.700.000 op 15 October was een metaalvoorraad van 
f 63.800.000 aanwezig, terwijl slechts eene dekking van 
f 42.020.000 verplichtend was, eu-derhalve een operatie- 
fonds van omstreeks f 22.000.000 in metaal, of f 27.000.000 
in biljetten alsnog ter harer beschikking stond ; maar daar- 
gelaten dat zij, ook onder gewone omstandigheden, huiverig 
zijn zou hare operatién tot het uiterste van de gestelde 
grens op te voeren, mocht de Directie thans minder dan 
ooit uit het oog verliezen, dat de door haar gemaakte bere- 
kening op de veronderstelling berustte, dat de rekening- 
courant-saldo’s, die zij tot een bedrag van ruim f 21.000.000 
onder zich had, onverminderd ter harer beschikking zouden 
blijven. Hierop nu viel allerminst te rekenen. »De voort- 
durende aankoop ter amortisatie van nationale schuld door 
de Regeering’', dus werd de toestand van het oogenblik 
door de Directie in haar aan den Minister gericht schrijven 
uiteengezet; >het ophouden van een groot deel der laatste 
koffieveiling; de waarschijnlijk tragere betaling dan gewoon- 
lijk van de verkochte Gouvernements-producten; en de be- 
stendige uitvoer van specie door de Regeering en door de 
Nederlandsche Handel-Maatschappij naar Indie, doen ons 
vreezen, dat onze rekening-saldo's, welke voor het grootste 
gedeelte uit de saldo's van het Rijk en van de Handel- 
Maatschappij bestaan, tot een buitengewoon laag peil zullen 
dalen, en dat de vermindering van het bedrag daarvan voor 
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een niet onbelangrijk deel op de voor ons ongunstigste 
wijze, dour opvraging namelijk van specie, zal plaats hebben.” 
Met het oog op dergelijke eventualiteit was het der Directie 
onmogelijk om »aan den handel de door dezen verlangde 
en ook werkelijk benoodigde hulp op onbekrompen wijze 
te blijven verleenen”, indien de in 1855 voor de biljetten- 
emissie gestelde perken »niet nogmaals eenigermate werden 
verwijd”, waartoe voor het oogenblik gevoegelijk zou kunnep 
worden volstaan door de bepaling van 1855 diervoege te 
wijzigen, dat, met behoud van de verplichte dekking gulden 
voor gulden van hetgeen boven de f 100.000.000 aan bil- 
jetten mocht worden uitgegeven, voor het daarbeneden blij- 
vende bedrag, onverschillig of het de f 50.000.000 zou 
overschrijden, steeds minstens 2, in metaal zou moeten aan- 
wezig zijn. 

Bij Kon. besluit van 23 October 1857 1: G B Geheim 
werd de zaak op dien voet geregeld, en niet ten onrechte 
gevoelde de Directie zich gedrongen den Minister haar 
dank te betuigen voor de heusche wijze waarop Z. E. het 
voor de Bank in het algemeen zoo belangrijke onderwerp 
met den meest mogelijken spoed had willen behandelen, 
want gesterkt door de haar verleende verruiming van be- 
voegdheid tot opereeren, kon de Directie aan de opge- 
stoken crisis met meer kalmte het hoofd bieden, en er 
krachtig toe mede werken om eene paniek te voorkomen, 
en de eenmaal onvermijdelijke crisis in hare werking 
althans te matigen. »En toch waren er oogenblikken”, 
het zijn de eigen woorden van de Bank-directie in 
haar aan Commissarissen ingediend verslag over boekjaar 
1857/58, »waarop het scheen alsof al onze pogingen, 
ondersteund gelijk zij op krachtige wijze werden door 
de Nederl, Handel-Maatschappij, machteloos zouden zijn, en 
waarop nog veel grooter rampen, dan die werkelijk getroffen 
hebben, onze stad bedreigden. Die grootere rampen zijn 
gelukkig, hoezeer niet zonder veel inspanning, voorkomen. 
De crisis is binnen betrekkelijk enge grenzen beperkt ge- 
bleven. En moge dan cok de Bank niet zonder kwetsuren 


uit den heeten strijd zijn uitgetreden, wij mogen ons daar- 
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over niet beklagen, wanneer wij bedenken hoe groot de 
belangen waren voor welke wij kampten, en hoe groot de 
gevaren tot welker afwending wij hebben medegewerkt,” 

Het erisisjaar 1857 is ongetwijfeld een van de merkwaar- 
digste, en tevens een van de leerzaamste tijdperken in de 
geschiedenis van de Nederlandsche Bank en van de Am- 
sterdamsche geldmarkt. De loop van zaken toch maakte 
het duidelijker dan ooit, wat een goed bestuurde en krachtig 
georganiseerde centrale bankinstelling vermag om de ge- 
varen af te wenden en te bezweren, die het verkeer op een 
gegeven oogenblik kunnen bedreigen; maar de zwakke 
zijde van de regeling der bankbiljettenemissie, waarnaar 
het Bestuur der Bank zich toemaals had te gedragen, trad 
er tevens helder door in het licht. Dank zij de spoedige 
beschikking door de Regeering genomen op het voorstel 
der Bank tot verruiming van de grens harer emissie, kon 
de Directie den handel de geruststellende verzekering geven, 
dat het haar aan operatiekracht niet ontbrak, en dat dus 
elk, die goede waarborgen had te leveren, op hare hulp 
kon rekenen; maar ware die beschikking eenigen, zij het 
ook korten tijd uitgebleven, dan zouden de noodlottigste 
rampen er het gevolg van hebben kunnen zijn, want dan 
zoude de Nederlandsche Bank zijn te staan gekomen voor 
dezelfde moeilijkheden, waaraan de Javasche Bank meer- 
malen het hoofd heeft te bieden gehad tengevolge van het 
door de Regeering verordend maximum-cijfer, waaraan zij 
` bij de uitgifte harer biljetten gebonden was, 

Van die moeilijkheden, waaruit in 1862 eene voor den 
Indischen handel zeer ernstige crisis geboren werd, heb ik 
elders, in de door ons medelid Van der Lith en nu wijlen 
den heer Spaan bewerkte Encyclopaedie van Nederl.- Indië 
eene schets geleverd, die het onnoodig maakt er hier an- 
dermaal over uit te wijden. De geschiedenis der Javasche 
Bank heeft het op de meest overtuigende wijze geleerd, 
dat het vaststellen door de Regeering van een, met de be- 
hoeften van het verkeer geen rekeninghoudend maximum 
der biljetten-emissie voor dat verkeer in het algemeen, en 


voor den handel in het bijzonder, niet minder verderfelijke 
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en noodlottige gevolgen hebben kan, dan indertijd uit het 
gemis van eenige beperkende bepaling ten opzichte dier 
emissie voor de Bank zelve en voor het geheele publiek 
zijn voortgevloeid. Aan de op dit gebied in Indië onder- 
vonden. beproevingen is men hier te lande ontsnapt, dank 
zij de voorzichtigheid en de ingetogenheid, welke de Neder- 
landsche Bank steeds in acht nam ook tijdens zij van Reo 
geeringswege door geenerlei beperkende voorschriften omtrent 
het bedrag harer emissie gebonden was. Zij genoot dien- 
tengevolge van den kant der Regeering een zoo onbegrensd 
vertrouwen, dat van dien kant nimmer geaarzeld werd om de 
gestelde emissiegrens te verruimen, zoodra de Bank van 
haar verlangen dienaangaande deed blijken. Zoodoende echter 
was de in 1847 voor het eerst geregelde vaststelling van 
het maximum eene loutere formaliteit geworden, en toen 
nu bij het teneinde loopen van het tweede vijfentwintig- 
jarig octrooi de vraag aan de orde kwam, die in de bank- 
wet van 1863 hare oplossing vond, welke voorzieningen 
de Staat ten opzichte van de’ Nederlandsche Bank voor den 
vervolge zou hebben te nemen, kostte het der Directie niet 
veel moeite om hare overtuiging omtrent het doellooze, 
doch in sommige gevallen schadelijke en gevaarlijke der 
maximum bepaling bij de Regeering ingang te doen vinden. 

Bij diezelfde gelegenheid moest de met de emissieregeling 
nauw verwante quaestie van de dekking der rekening-courant- 
saldo's eveneens ter sprake komen. Noch het oorspronkelijk 
octrooi van 1814, noch het verlengd octrooi van 1838 had ` 
dienaangaande iets bepaald, doch het bleek ons reeds, dat de 
Directie zich zelve een vasten regel gesteld had met betrek- 
king tot de middelen, die door de in rekening-courant 
gestorte gelden ter harer beschikking stonden. Van ouds- 
her, en vooral na de in werking treding van het octrooi 
van 1838, toen de Bank vergunning kreeg om ook van 
particulieren gelden in rekening-courant te ontvangen op 
denzelfden voet als dit weleer alleen voor »gelden van den 
lande en van publieke autoriteiten” was toegestaan, achtte 
de Directie het met den geest van dat octrooi het meest 
overeenkomstig om voor de saldo's, die zij onder zich had, 
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eene volle dekking te vorderen, wel niet in metaal, maar 
in uitgeef bare bankbiljetten, hetgeen dus op hetzelfde neer- 
kwam als waren de saldo's ten aanzien hunner dekking op 
gelijke lijn gesteld met omloopende bankbiljetten. 

Dit door de Directie steeds gehandhaafde, de volstrekte 
veilfgheid der Bank beoogende beginsel nu wenschte de Di- 
rectie als een stellig voorschrift belichaamd te zien in de 
eerlang bij de wet vast te stellen bankregeling. en: dien- 
overeenkomstig ging van de Bank zelve het voorstel uitom 
in de in te dienen bankwet niet over te nemen de over de 


*biljettenemissie handelende artikelen 25 en 26 van het 


toen nog vigeerende octrooi, maar die artikelen te vervan- 
gen door de bepaling, dat de verhouding waarin het geza- 
menlijk bedrag van bankbiljetten, bankassignatién en reke- 
ning-courant-saldo’s door munt of muntmateriaal zal moeten 
gedekt zijn, op voordracht van de Directie bepaald zal 
worden bij een in het Staatsblad openbaar te maken, en 
zoo noodig van tijd tot tijd te wijzigen Koninklijk besluit. 

De Minister van Financiën Betz nam het voorstel der 


. Bank ongewijzigd over in het ontwerp van wet houdende 


voorzieningen omtrent de Nederlandsche- Bank, dat bij 
Koninklijke boodschap van 7 Juni 1853 aan de Tweede 
Kamer werd ingediend. Bij de vuurproef, die het ontwerp 
zoo in als buiten de Kamer had te doorstaan, werden tegen 
de op dit punt voorgestelde regeling geene bedenkingen van 
eenige beteekenis in het midden gebracht, en toen ten 
slotte bij het mondeling debat ter zitting van de Tweede 
Kamer op 20 Nov. 1863 het aan de nieuwe emissierege- 
ling gewijde artikel 16 der wet in behandeling kwam werd 
het zonder discussie én zonder hoofdelijke stemming goed- 
gekeurd. 

De vaststelling der verhouding intusschen, de zaak waar 
het voor de praktijk eigenlijk op aankwam, liet de wetgever 
wijselijk aan het beleid en het overleg van Regeering en 
Bankdirectie over. »De wet”, zoo had de Minister in zijne 
Memorie van toelichting zeer terecht opgemerkt, »kan den 
regel der verhouding bezwaarlijk stellen. Een vaste regel 
toch, die, eenmaal aangenomen, geen verandering, tenzij 
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dan eene langs den wettelijken weg, tot stand gebracht, 
duldde, zou òf ruim gesteld, niets hoegenaamd waarborgen, 
òf enger en alleen met het oog op de behoeften van het 
oogenblik geformuleerd, in de toekomst kunnen kwellen 
zonder noodzaak, doch niet zonder gevaar, Van daar de bepa- 
ling, die het regelen der verhouding en het vaststellen “der 
wijzigingen, die daarin later noodig mochten voorkomen, 
maakt tot het onderwerp van Koninklijke mneke op 
voordracht van het bestuur der Bank te nemen,” 

In voldoening nu aan art, 16 der bankwet werd bij Kon. 
besluit van 16 April 1864 (Stbl. NO. 18) de verhouding - 
waarin het gezamenlijk bedrag van bankbiljetten, bankassig- 
natiën en rekening-courant-saldo's, of de dadelijk opvor- 
derhare schulden der Bank met andere woorden, door munt 
of muntmateriaal moet gelekt zijn, zoodanig bepaald, dat 
2j of 40 percent van dat gezamenlijk bedrag in munt of 
muntmateriaal aanwezig moet wezen, en in de sedert ver- 
loopen ruim dertig jaren is de op dien voet geregelde ver- 
houding steeds onveranderd gebleven, zonder dat er van 
den kant der Bank-directie ooit één oogenblik zelfs aan 
gedacht is behoeven te worden om eene wijziging er van 
voor te stellen. 

De sedert 1864 opgedane ervaring heeft op de meest 
overtuigende wijze geleerd welk eene doeltreffende oplossing 
het gewichtige vraagstuk der bankbiljettenemissie hier te 
lande erlangd heeft, eene oplossing, die schier alle toon- 
gevende landen op het gebied van bank- en geldwezen 
ons benijden mogen. Dit thans nog in bijzonderheden te 
willen aantoonen ware misbruik maken van uw geduld, en 
overbodig bovendien, want hetgeen omtrent de praktijk van 
het bankwezen in het buitenland, voor zoover het de be- 
moeiingen van de centrale emissiebanken betreft, valt op 
te merken, zou slechts strekken ter bevestiging van de 
leering, waarvan de geschiedenis der Nederlandsche Bank 
gedurende de ruim tachtig jaren, die zij thans doorleefd 
heeft, zoo welsprekend getuigt, dat op het gebied, waar die 
banken haar invloed uitoefenen, de goede gang van zaken voor 
alles afhankelijk is van het beleid van het bankbestuur, veel 
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meer dan van de voorschriften, zoo hier als elders van regee- 
ringswege verordend. 

Zoo laat, om met een afdoend voorbeeld te besluiten, de 
voor de Nederlandsche Bank vastgestelde emissieregeling 
toe om het voor verdere uitbreiding van operatiën nog be- 
schikbaar kapitaal te berekenen naar den maatstaf van de 
biljetten, die, in verband met de voorgeschreven verhouding 
van 40pCt. metaaldekking nog uitgegeven zouden mogen 
worden. Maar reeds in een van de eerste der door hem 
uitgebrachte bankverslagen heeft Mr. W. C. Mees er met 
den meesten nadruk op gewezen, dat zoodanige berekenings- 
wijze van de nog ongebruikte krachten der Bank hoogst 
bedriegelijk ware, wijl zij berust op de veronderstelling, 
dat de Bank steeds bij machte is om zoovele biljetten in 
omloop te houden, als waartoe zij volgens hare reglementen 
bevoegd zou zijn. Dit nu kan het geval niet zijn. De 
draagkracht der maatschappij ten aanzien van omloopende 
biljetten heeft hare grenzen, en elke poging om boven die 
draagkracht biljetten in omloop te brengen, wordt na korten 
tijd door terugvloeiing van biljetten en opvraging van 
metaal verijdeld, terwijl zij voor de geheele maatschappij 
een bron van stoornis in den regelmatigen gang van zaken 
worden kan, waaruit op de credietmarkt de noodlottigste 
gevolgen kunnen voortvloeien, Men kan dus de nog onge- 
bruikte krachten der Bank niet afmeten naar de som van 
biljetten, die zij binnen de haar van Regeeringswege ge- 
stelde grenzen nog bevoegd zou zijn uit te geven ; de eenige 
veilige maatstaf dier krachten is en blijft het nog beschik- 
baar metaalsaldo, het bedrag dat de Bank aan munt of 
muntmateriaal beschikbaar heeft boven de verplichte dekking 
van 40pCt. harer opeischbare schulden. 

De doeltreffendste regelingen en voorschriften kunnen 
dus door onvoorzichtig beleid krachteloos en waardeloos 
worden gemaakt ; maar waar voorzichtigheid voorzit zouden 
desnoods alle beschermende bepalingen kunnen ontbeerd 
worden, want hier geldt zonder eenig voorbehoud het woord 
van den dichter: Nullum numen abest si sit prudentia. 
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